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Bundesrechnungshof

DEGES Deutsche Einheit
FernstraBenplanung- und —bau GmbH

Sachgebiet 16,2: Bauvertragsrecht und Verdingungswesen;
16.3: -; Abwicklung von Vertriigen

Pakt fiir Beschiiftigung und Stabilitit in Deutschland zur Sicherung der Arbeitspliitze,
Stiarkung der Wachstumskrifte und Modernisierung des Landes
- Beschleunigung investiver Mafinahmen durch Vereinfachung des Vergaberechts

1) Besprechung im BMVBS am 13.01.2009

Meine Allgemeinen Rundschreiben (ARS):

2) Nr. 13/2006 vom 17.05.2006 — §18/7192.70/11-471931 - RVP

3) Nr. 26/2006 vom 27,10.2006 - §12/7133,10/013/562843 -- VOB, Ausgabe 2006

4) Nr. 28/2006 vom 27.10.2006 — §12/7133.25/013/563034 — VOF, Ausgabe 2006

5) Nr. 09/2008 vom 02.06.2008 — §12/7134.35010-865488 — Eignungsnachweis durch Pri-
qualifikation

S 12/7134.35/010-9813504
Bonn, 28.01.2009

(1) In der Besprechung mit den Abteilungsleitern der Obersten Straﬁenbaul?ehﬁrden der Lan-
der am 13.01.2009 (Bezug 1) in Bonn habe ich die mit dem Pakt firr Beschiftigung und Stabi-
litdt in Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplitze, Starkung der Wachstumskrifte und Mo-
dernisierung des Landes vereinbarten MaBnahmen zur Uberwindung der Konjunkturschwi-
che, welche sich umfassend auch auf den Baubereich beziehen, erldutert. Darin werden die
Investitiongmittel fir Baumafinahmen erheblich aufgestockt. Mit diesen zusitzlichen Investi-

tionen gollen die Wirtschaft pestirkt und die Arbeitsplitze gesichert werden.
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serezvans (2) Um eine ziigige Umsetzung der InvestitionsmalBnahmen im Bundesfernstral3enbau sicher-
zustellen, soll der Riickgriff auf Vergabeverfahren, die weniger verwaltungs- und ingbegonde-

re weniger zeitaufwendig sind, befristet fiir 2009 und 2010 erleichtert werden. Im Einzelnen:

I.  Einfiihrung von Schwellenwerten fiir Beschriinkte Ausschreibungen ohne Teil-
nahmewettbewerb und Freihiindige Vergaben von Bauleistungen unterhalb der
Schwellenwerte

(3) Ergéinzend zu den geltenden Regelungen zum § 3 Nr. 3 Abs. 1 Buchstabe c und § 3 Nr, 4

Buchstabe d der VOB/A (Bezug 3) sind Beschrinkte Ausschreibungen und Freihédndige Ver-

gaben ohne nihere Begriindung zugelaééen, wenn bei einer zu vergebenden Leistung der ge-

schatzte Aufiragswert die nachfolgenden Schwellenwerte nicht tiberschreitet:

- bei Beschrinkten Ausschreibungen bis 1.000.000,- Euro ohne Umsatzsteuer und

- bei Frejhdndigen Vergaben bis 100.000,- Euro ohne Umsatzsteuer.

(4) Angesichts des daraus 2u erwartenden Anstiegs von Beschrinkten Ausschreibungen und
Freihindigen Vergaben ist insbesondere auf einen fairen Wettbewerb durch eine Erhdhung
der Transparenz zn achten. Folgende Regelungen sind bei Anwendung von Nr, (3) daher einzu-
halten:

a. Bei Beschrinkten Ausschreibungen ab etnem Auftragswert von 150.000,- Euro ohne Um-
satzsteuer und Freihindigen Vergabe ab einem Auftragswert von 50.000,- Eyro ohne Umn-
satzsteuer ist nach Zuschlagserteilung iiber die Vergabe auf der Internetplattform
www.bund.de und gef im eigenen Beschafferprofil zu informieren.

Diese Information muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,
2. gewihltes Vérgabeverfahren,

3. Aufiragsgegenstand,

4. Ort der Ausfithrung,

5. Name des beaufiragten Unternehmens.

b. Aus organisatorischen Griinden ist diese Regelung ab dem 01. Mirz 2009 anzuwenden,

(5) Bei der Beschriinkten Ausschreibung und der Freihandigen Vergabe ist die Eignung vor
der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu priifen. Der Riickgriff auf die priqualifizierten Un-
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semeavons ternehmen wird zu einer erheblichen Zeiteinsparung fithren, daher wird auf die Regelungen
im ARS Nr. 9/2008 (Bezug 5) ausdriicklich hingewiesen.

Ergiénzend gilt:

Bestehen bei der Vergabestelle Bedenken, dass durch die vorgesehene Auswahl priqualifi-
zierter Unternehmen fur den in Betracht kommenden Aufirag aufgrund konkreter Auslastung
dieser Unternehmen Wettbewerbsbeschriinkungen nicht ausgeschiossen sind , konnen auch
nicht priqualifizierte Unternehmen aufgefordert werden, die ibre Eignung durch Einzelnach-
weise belegt haben. Die Griinde und die Auswahl der Unternehmen sind in der Dokumentati-

on {Vergabevermerk) anzugeben,

(6) Bei der Vergabe entsprechender Aufirige ist der Grundsatz der wirtschaftlichen und sphr-
samen Mittelbewirtschaftung uneingeschrinkt zu beachten. Hierbei sind die einschlagigen
Regelungen der jeweiligen Landeshanshaltsordnungen zu Beschrinkten Ausschreibungen und

Freihéndigen Vergaben zu beriicksichtigen.

II.  Unterstellung der Dringlichkeit fiir die Durchfiihrung beschleunigter Verfahren
nach den EU-Vergaberichtlinien

(7) In seinen Schlussfolgerungen vom 12.12.2008 beflirwortet der Europiische Rat insbeson-
dere, dass in deﬂ Jahren 2009 und 2010 die beschleunigten Verfahren der EU-
Vergaberichtlinien angewandt werden. Die Rechtfertigung hierfiir ergebe sich durch den au-
Bergewdhnlichen Charakter der gegenwirtigen Wirtschafislage.

Die EU-Kommission hat dies aufgegriffen und die Annahme der Dringlichkeit im Rahmen
der Bewerbungs- und Angebotsfrist fiir alle groferen 6ffentlichen Projekte fiir den o. a. Zeit-
raum gerechtfertigt. In diesem Zusammenhang empfiehlt die EU-Kommission die verkirzten

Fristen im ,beschleunigten nicht offenen Verfahren™ voll auszuschépfen.
Dariiber hinausgehende Interpretationsspielriume der EU-Vergaberichtlinien sind daraus

nicht abzuleiten,

(8) Die Vergaberegelungen zum EU-Vergaberecht (VOB/A, Abschnitt 2) bleiben insofern
unberiihrt. Hinsichtlich der Bewerbungs- und Angebotsfristen nach § 18 a VOB/A kann fiir
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semeavons  den vorgenannten Geltungszeitraum davon ausgegangen werden, dass die Voraussetzungen
fir die Verkiirzung der Fristen wegen Dringlichkeit auf Grund des auBergewdhnlichen Cha-
rakters der gegenwirtigen Wirtschafislage vorliegen.

(5) Da hierdurch keine Verktirzung von Fristen fiir den Eingang der Angebote (Regalftist 52
Kalendertage) im ,,Oﬂ:enen Verfahren® erreicht wird, sollte zur Beschleunigung der Vergabe
von Bauleistungen von der Maglichkeit der Vorinformation (méglichst zu Jahresbeginn fiir

die ndchsten 12 Monate) und den dadurch gegebenen Moglichkeiten der Fristreduzierung in-

tensiver Gebrauch gemacht werden.

Dadurch ist es moglich die Regelfrist gemiB § 18 a Nr. 1 Abs (1) VOB/A von 52 KT auf
generell 36 KT (§ 18 a Nr. 1 Abs. (2) VOB/A), in Fillen der Dringlichkeit auf 22 KT (§ 18 a
Nr. 1 Abs. (2) VOB/A) zu reduzieren. Eine weitere Redyzierung wm 7 KT (§ 18 a Nr. 1 Abs.
(4) VOB/A) ist bei elektronischer Erstellung und Ubermittlung der Bekanntmachung an das
Veroffentlichungsportal der EU moglich. Hierfiir ist die Registrierung der Vergabestelle beim
Veroffentlichungsportal sowie das Online-Ausfiillen der Vordrucke erforderlich.

Insgesamt kann damit die Frist auf bis zu 15 KT reduziert werden (§ 18 a Nr. 1 Abs. (6)
VOB/A).

OL.  Erleichterungen bei der Vergabe von Priifingenieurleistungen

(10) In meinem ARS Nr. 28/2006 (Bezug 4) habe ich unter Ziffer II Nt, (3) geregelt, dass bei
der Vergabe von freiberuflichen Dienstleistungen, die vom Bund finanziert werden, unterhalb
derin § 2 der VgV genannten EU-Schwellenwerte die VOF, Ausgabe 2006 sinngemaf anzu-
wenden ist.

Unabhingig davon sttmme ich zu, dass bei der Beauftragung von Priffingenieurleistungen, die
gemil der Ausgabenzuordnung vom Bund getragen werden, aufgrund der mit ARS Nr.

' 13/2006 (Bezug 2) bekannt gemachten Richtlinie zur Ermittlung der Vergiitung von Prifin-
genieurleistungen diese im vereinfachten Verfahren analog der Beauftragung von Ingenieur-
leistungen aus dem Geltungsbereich der HOAI beaufiragt werden konnen.

Die Regelungén im ARS Nr. 28/2006 zur Vergabe von freiberuflichen Leistungen oberhalb

des EU-Schwellenwertes bleiben hiervon unberiihrt,
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gzmesvons IV, Ewvaluierung
(12) Zur Evaluierung der MaBnahmen ist jeweils zu Quartalsende zu berichten.
Diese Berichtspflicht wird mit den im Rahmen von MELVER iibermittelten Daten erfiillt.

(13) Soweit ansonsten Erfahrungen gesammelt werden, die fiir eine Evaluierung bedeutsam

sein kdnnte, bitte ich mir diese gesondert zu berichten.

V. Geltungsdauer
(14) Die Regelungen unter den Ziffern I bis III gelten ab sofort bis zum 31. Dezember 2010.

VL Beschleunigung der Abwicklung von BaumaBnahmen an BAB-Betriebsstrecken

(15) Durch die Konjunkturpakete wird mit einer erheblichen Zynahme von BaumafBnahmen

an BAB-Betriebsstrecken gerechnet. Diese Mafinahmen sind auf den hochbelasteten Strecken

grundsdtzlich mit kurzen Finzelfristen fiir Verkehrsbeschrinkungen abzuwickeln. Daher sind

folgende Vorgaben zu beachten:

- Generell ist die Baubetriebsform 2 (BF 2) sowie eine darauf abgestimmte, realistische
Bauzeit in den Vergabeunterlagen vorzusehen. -

- Vertragliche Vereinbarung einer Beschleunigungsvergttung (Bonus bzw. Malus) bei Un-
terschreitung bzw. Uberschreitung der vertraglich vorgesehenen Bauzeit und

- Bauzeitverkiirzung irn Wettbewerb u. a. durch Zulassung von Nebenangeboten fiir eine
Verkiirzung der Einzelfristen fiir Verkehrsbeschrinkungen.

(16) Die nachtragliche Beschleunigung laufender BaumaBnahmen ist nur in begriindeten Ein-

zelfillen nach vorheriger Abstimmung mit mir zu vereinbaren.

VII. Sonstiges
(17) Von Ihrem Einfiihrungserlass fiir den BundesfernstraBenbau bitte ich mir eine Kopie zu

libersenden.
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semeevons  (18) Im Interesse einer einheitlichen Handhabung sowie zur Stitzung der Konjunktur empfeh-
le ich, die vorgenannten Regelungen auch fiir die in Threm Zustindigkeitsbereich liegenden
Strafien einzufiithren und den kommunalen Bauverwaltungen eine entsprechende Anwendung

zu empfehlen.

(19) Im Vorgriff auf die ansteheﬁde Verdffentlichung zur Fortschreibung des . Handbuch fiir
die Vergabe und Ausfithrung von Bauleistungen im StraBen- und Briickenbau (HVA B-StB)“
werde ich in Kiirze die mit Thnen bereits abgestimmten Vordrucke des Teils 1 einschl, der
zugehdrigen Richtlinientexte, die fortgeschriebene Unterlage HIVA B-StB-Mindestanfor-

derungen sowie die Dateien des Vergabe- bzw. EG-Vergabevermerks per E-Mail iibersenden.

Ich habe keine Bedenken, wenn diese Unterlagen ab sofort bei neuen Vergabeverfahren an-

gewandt werden.

Im Aufirag _
Prof. Dr.-Ing. Josef Kunz

Beglaubigt:

Angestelite




